浅谈农村中小学撤并的利弊
贵州省六盘水市盘县石桥镇中心校 吴丛林
  【摘 要】 农村中小学大规模的撤并有其客观必然性,城镇化进城的加快是农村社会向城市社会转变的过程，农村中小学实行撤并的利弊。

　　【关键词】 农村；中小学；撤并；规范管理

　　1986年，《中华人民共和国义务教育法》规定：“地方各级人民政府应当保障适龄儿童、少年在户籍所在地学校就近入学。”我国进行了第一次较大规模的农村中小学布局调整。各级地方政府根据当地的具体实际情况，以中小学为调整重点，对中心学校、完小、初小和教学点进行了撤并。近年来，随着农村教育改革的逐步深入，“两基”和“普九”工作也取得了较大的成效，农村中小学布局的调整与改造再次纳入到教育改革的日程上来。2001年《国务院关于基础教育改革与发展的决定》中指出：“因地制宜调整农村义务教育学校布局。按照小学就近入学、初中相对集中、优化教育资源配置的原则，合理规划和调整学校布局。

　　一、农村中小学大规模的撤并有其客观必然性。

　　1、农村中小学生源数量的递减，我国从20世纪70年代开始大力推行计划生育政策，到90年代中后期，农村人口出生率逐渐下降，出生率的降低是造成中小学生源下降的直接原因。由于农村中小学生源数量的不断减少，许多中小学学生数量逐渐较少。有些地方校舍建设好了,学生却没有了;有些地方则出现了大量“麻雀学校”。随着改革开放的不断发展，农民工进城务工的数量不断攀升，农民对子女的教育越来越重视，给予子女优质的教育资源成为许多农民的心声。农民开始想法设法将子女送到优质的学校进行教育，而随农民家长进入流入地接受教育的中小学生越来越多，导致农村教育资源的浪费。 

　　2、城镇化进城的加快，城镇化是农村社会向城市社会转变的过程，是现代工业化进程中农村人口向城镇转移、农村生产和生活方式向城镇进化、农村文明向城市文明转型发展的历史过程。随着改革开放的日趋深入，城镇化进程不断加快，县以下的农村中出现了各种小城镇。这种小城镇在经济水平、生活方式、教育观念等方面与以往农村有很大的不同，尤其对教育提出了更高的要求。城镇化的发展使原来村办初中、小学办到家门口的学校布局不能适应环境的改变。因此，按照人口聚集程度和转移趋势以及对教育资源的合理利用成为农村中小学撤并的必然选择。 

　　二、农村中小学实行撤并的利

　　1、有利于规范管理，均衡发展。过去，农村学校都是一村一校，统一管理较困难。而撤并后实现了一乡一校一套领导班子，学校的减少意味着管理人员的减少，精简了机构，充实了教学一线的教师队伍，有利于集中力量进行教育教学，方便实行封闭式管理，在管理上得到了统一。对教育行政管理部门来说，减少了管理学校的数量，更方便了对学校的检查、监督和指导。

　　2、有利于整合教育资源。任何一所学校如要达到义务教育均衡发展的要求，必然要按新的标准配备师资、设备、校舍。然而，有些资源利用率是不高的，不配又不符合办学标准。而且，就现实情况，所有的小学都配置齐全教育资源是不可能的。而学校撤并后，盘活了教育资源，实现了集中投资，使教育经费和教育设施得到合理的有效配置。学校图书资料、实验室、电脑与电化教学设备、活动器材等教学资源可以弥补所缺，完全共享。

　　三、农村中小学实行撤并的弊

　　1、硬件建设的不达标导致寄宿质量低劣。过去的学校大多为政府拨款、老百姓集资修建，如今随着农村税费改革的进一步深入，客观上政府不可能再投入资金，老百姓更不可能再集资搞校园硬件建设。而学校投入较多的资金修建学生公寓、食堂、浴室、活动场所等也极不现实，从而导致撤并后寄宿学生住宿、饮食、活动开展等得不到完善。

　　2、管理跟不上导致隐患众多。住宿管理存在隐患。低年级学生由于年龄过小，不少学生连衣服都不会穿脱，更不要说洗脸、洗澡、漱口、整理床铺、打扫卫生。在漫长的严冬，不少学生经常因不会盖被子、睡梦中蹬掉被子着凉或因煤烟中毒而住进医院。伙食管理存在隐患。受经济制约和物价飞涨等因素影响，伙食质量、卫生状况令人担忧，学生24小时均在学校度过，除去休息、学习、三餐，其余时间怎么安排？来回交通工具也存在较大的安全隐患。

　　3、学校撤并一定程度上增加了农民承担的教育成本。从表面上看，农村学校撤并后减少了教育经费开支，教育成本似乎下降了。实质上，对那些因学校被撤而被迫转校的学生来说，他们的教育成本却由于布局调整而增加了。因为学生需要到更远的学校去上学，农民需要支出交通费、伙食费、住宿费等，加重了贫困家庭的教育负担。

　　4、调整后的学校机构不复存在，学校剩余财产也就无人管理，有的校舍闲置或被某些人白白占用，造成教育资源的严重流失。

　　四、针对存在问题应采取的对策

　　我认为：在具体执行政策的前提下，一定要充分做好实地调研工作。采取逐步过渡、循序渐进、谨慎推广的做法,充分考虑本地不同地区地理环境的特殊性和农民群众的可接受程度,分地区、分阶段逐步调整,避免过快调整所带来的负面影响。具体在调研的过程中要充分考虑当地的地理环境、受教育人口的分布情况、经济发展水平、人口出生率等相关因素，对于交通出行不便、经济贫困的乡村要暂缓撤并，保证当地儿童享有接受义务教育的权利。撤并后的乡村，对于走读的学生，要保证学生上、下学出行的便利和安全。对于寄宿学生来说，要保证学生寄宿条件、饮食营养等方面的达标。 

　　撤并转轨，发挥教育功能。乡村中撤并后闲置的校舍及其教育设施，可以继续用于办教育，发挥教育的最大功能。各乡村可以利用撤并后遗留的图书、教学设施、仪器设备等资源用于兴建乡村幼儿园，保证学前教育的健康发展；可以改造成为乡村科技文化中心，向农村传授先进的科技文化，陶冶农村的情操；也可以改造成为职业技术学校，为渴望学到一技之长的农民提供教育，使之更好的发挥教育的功能，提升乡村文化品质，带动经济发展。 

　　总之，农村中小学撤并的本质初衷是一项有利于农村义务教育均衡、健康发展的工程。但在实际落实与推进的过程中，我们要重视其产生的负面影响。只有合理权衡利弊，才能保证农村义务教育的健康、可持续发展。
